Пояснительная записка 
к проекту решения Городской Думы

муниципального образования «Городской округ город Астрахань»
«О внесении изменений в решение Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 23.12.2021 № 156»
В целях обеспечения приведения Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Городской округ город Астрахань», утвержденного решением Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 23.12.2021 № 156 в соответствие с требованиями федерального законодательства с учетом Федерального закона от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Федерального закона от 29.12.2025 № 567-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» подготовлен проект решения по внесению изменений в решение Городской Думы муниципального образования «Город Астрахань» от 23.12.2021 № 156 (далее - решение).
Проектом решения предусмотрено приведение в соответствие со статьями действующего законодательства в части неполноты административных процедур отраженных в статье 52 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ). 

В то же время Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» внесены изменения в статью 52 Федерального закона № 248-ФЗ, а также введены статьи 52.1 и 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ, в части разделения административных процедур регламентирующих порядок проведения обязательного профилактического визита и профилактического визита по инициативе контролируемого лица.
Расширен перечень профилактических мероприятий, которые подлежат обязательному проведению органами муниципального контроля. Так Федеральным законом № 248-ФЗ предусмотрено проведение обязательных профилактических визитов с периодичностью их проведения в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, устанавливается соразмерно рискам причинения вреда (ущерба) с учетом требований, предусмотренных ч. 2 ст. 25 Федерального закона № 248-ФЗ. Отказ контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита не допускается, в случае уклонения контролируемого лица от его проведения в отношении него может быть организовано контрольное мероприятие.
В рамках обязательного профилактического визита инспектор при необходимости проводит осмотр, истребование необходимых документов, отбор проб (образцов), инструментальное обследование, испытание, экспертизу. Срок его проведения не может превышать 10 рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый для проведения экспертизы, испытаний. По окончании обязательного профилактического визита составляется акт, в случае выявления нарушений обязательных требований, если они не были устранены до окончания профилактического мероприятия, контролируемому лицу выдается предписание.
Закреплена возможность проведения профилактических визитов и контрольных мероприятий (инспекционного визита, выездной проверки, рейдового осмотра) с использованием мобильного приложения «Инспектор». С использованием данного мобильного приложения отныне могут дистанционно (без выезда инспектора на объект) проводиться такие контрольные действия как осмотр, досмотр, опрос, экспертиза, эксперимент. Правительством Российской Федерации могут быть определены случаи, при которых возможно проведение контрольных (надзорных) мероприятий с использованием мобильного приложения «Инспектор» без согласования с органами прокуратуры.
Проект решения дополнен досудебным обжалованием, которое распространено на случаи проведения обязательных профилактических визитов, предусмотрено также возможность обжалования решений об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска, а также об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц. Также сокращен с 20 до 15 рабочих дней срок рассмотрения жалобы поступившей в контрольный орган в подсистеме досудебного обжалования.

Проект решения предусматривает определение срока объявления контрольным органом контролируемому лицу предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в случае наличия сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.2017 № 166 «Об утверждении Правил составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, подачи юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого предостережения» установлено, что составление и направление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований осуществляется не позднее 30 дней со дня получения должностным лицом органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля сведений, указанных в части 5 статьи 8.2 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной срок не установлен административными регламентами осуществления соответствующих видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
С учетом изложенного положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Городской округ город Астрахань» дополнено в части составления и направления предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, а именно не позднее 30 дней со дня получения должностным лицом контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

